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DISEGNO DI LEGGE

Art. 1,

(Finalita e ambito della legpe).

1. La presente legge, in coerenza con gli
articoli 9, 44 e 117 della Costituzione e con
ghi articoi 11 e 191 del Trattato sul
funzionamento dell'Unione europea, detta
principi fondamentali per la valorizza-
zione ¢ Ia tutela del suolo, con particolare
riguardo alle superfici agricole ¢ alle aree
sottoposte a tutela paesaggistica, al fine di
promuovere e tutelare l'attivitd agricola, il
paesaggio e l'ambiente, nonché di conte-
pere il consumo di suolo quale bene
comune e rigsorsa poen rinnovabile che
esplica funzioni e produce servizi ecosi-
stenici, anche in funziene della preven-
zione e della mitigazione degli eventi di
dissesto idrogeologico ¢ delle strategie di
adattamento ai cambiamenti climatici,

2. I risso e la rigenerazione urbana,
rispetto all'ulteriore consumo di suolo ine-
dificato, costituisconoe principi fondamen-
tali della materia del governo del territorio
ronché norme fondamental di riforma
cconomico-sociale della Repubblica nei
confronti delle regioni a statuio speciale e
delle province autonome di Trento e di
Bolzano, Fatte salve le previsioni di mag-
giore tutela delle aree inedificate intro-
dotte dalla legislazione regionale, il con-
sumo di suole & consentito esclusivamente
nei casl In cul non esistono alternative
consistenti nel riuso delle aree gid urba-
nizzate ¢ nella rigenerazione delle stesse.
NelPambito delle procedure di valutazione
d'impatto ambientale, di valutazione am-
bientale strategica ¢ di verifica di assog-
gettabilita delle opere pubbliche diverse
dalle infrastrutture e dagli insediamenti
produttivi strategici e di preminente inte-
resse nazionale, di cui alla parte II, titolo
111, capo 1V, del codice dei contratti pub-
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blici reiativi a lavori, servizi e forniture, di
cui al decreto legislativo 12 aprile 2004,
n. 163, e successive modificazioni, l'ob-
bligo della prioritd del riuso comporta Ia
necessitd di una velutazione delle alterna-
tive di localizzazione che non determinino
consumo di suolo inedificato. Per le opere
pubbliche non soggette alle procedure di
vahitazione d'impatto ambientale, alla va-
lutazione ambientale strategica e alla ve-
rifica di assoggettabilitd, la medesima va-
lutazione deve risultare dall’atto di appro-
vazione della progettazione definitiva degli
interventi,

3. Le politiche di tutela e di valorizza-
zione del paesaggio, di contenimento del
consumo del suolo e di sviluppo territo-
riale sostenibile sono definite ¢ coordinate
dalla planificazione territoriale, urbani-
stica e paesaggistica.

4. Le politiche di sviluppo territoriale
nazionali ¢ regionali perseguono la tutela
e la valorizzazione dell’attivith agricola
attraverso la riduzione del consumo di
suclo.

Arr, 2.
{Definizioni).

1. Ai fini della presente legge, si in-
tende:

a) per « superficie agricola »: i terreni
qualificati come agricoli dagli strumenti
urbanisticl nonché le aree di fatto utiliz-
zate a scopi agricoli, indipendentemente
dalla loro destinazione urbanistica, e le
aree comunqiie libere da edificazioni e
infrastrutture;

b) per «constmo di suolo» gli in-
terventi di impermeabilizzazione, urbaniz-
zazione ed edificazione non connessi al-
Iattivita agricola;

¢} per «rigenerazione urbana»: un
insieme coordinato di interventi urbani-
stici e socio-economict nelle aree gid ur-
banizzate, che comprende la rigualifica-
zione dell’ambiente costruito, la riorganiz-
zazione dell'assetto urbano attraverso il
recupero o la realizzazione di opere di
urbanizzazione, spazi verdi e servizi, il
risanamento dell'lambiente urbanc me-
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diante la previsione di infrastrutture eco-
logiche finalizzate all'ineremento  della
bicdiversitd nell’ambiente urbano.

Art. 3.

(Limite al consumo di suolo).

f. Con decreto del Ministro delle poli-
tiche agricole alimentari e forestali, di
concerto con il Ministro dell'ambiente e
della tutela del territorio e del mare, con
il Minisiro dei beni e delle attivitd cultarali
e del turismo e con il Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, tenuto conto
della deliberazione di cui al comma 2 e
dei dati resi disponibili ai sensi del comma
3, acquisito il parere della Conferenza
unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e suc-
cessive modificazioni, di seguito denomi-
nata « Conferenza unificata», e sentito il
Comitato di cui al comma 7, in coerenza
con gli obiettivi stabiliti dalla Commissione
europea circa il traguardo del consumo di ‘
suolo pari a zero da raggiunpere entro il
2050, ¢ definita la riduzione progressiva,
in termini quantitetivi, di consumo del
suolo a livello nazionale.

2. Con deliberazione della Conferenza
unificata, sentito i Comitato di cui al
comma 7, sono stabiliti i criteri e le
modalita per la definizione della ridu-
zione di cui al comma 1, tenendo conto,
in particolare, delle specificita territoriali,
delle caratteristiche qualitative dei suoli e
delle loro funzioni ecosistemiche, deile
produzioni agricole in funzione della si-
| curezza alimentare, delia tipicitd agroa-
| limentare, dell'estensione e localizzazione
i delle aree agricole rispetto aile aree ur-
bane e periurbane, dello stato della pia-
nificazione territoriale, urbanistica e pae-
saggistica, dell’esigenza di realizzare in-
frastrutture e opere pubbliche, dell'esten-
sione del - suolo gia edificato e della
presenza di edifici inutilizzati. Soro sta-
biliti, altresi, | criteri e le modalitd per
determinare la superficie agricola esi-
stente e per assicurare il monitoraggio
del consumo di suoloe. Qualora la deli-
berazione non sia adotiata dalla Confe-
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renza unificata entro il termine di cen-
tottanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, si provvede
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, su proposta del Ministro
delle politiche agricole alimentari e fo-
restali, di concerto con il Ministro delie
infrastrutture e dei trasporti.

3. Al di fuori dei casi delle infrastrut-
ture e degli insediamenti produttivi stra-
tegici ¢ di preminente interesse nazionale,
di cul alla parte IJ, titolo III, capo 1V, del
codice di cui al decreto legislative 12
aprile 2006, n. 163, ¢ successive modifi-
cazioni, ¢ delle opere d’interesse statale, le
regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano, entro il termine di novanta
glorni dall’adozione della deliberazione di
cul al comma 2 del presente articolo,
rendono disponibili i dati acquisiti in base
ai criteri indicati al medesimo comma 2,
secondo le modalitd di cui alParticolo 7,
comma 5, del decreto legislativo 27 gen-
naio 2010, n. 32, e al¥'articolo 23, comma
12-guaterdecies, del decreto-legge 7 luglio
2012, n. 95, convertito, con modificaziond,
dallz legge 7 agosto 2012, n. 135. Decorso
il termine di cui al primo periodo, il
decreto di cui al comma 1 pud comungue
essere adottato.

4. 11 decreto di cui al comma 1 &
adottato entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge ed &
sottoposto a verilica ognl cinque annj,
fermo restando lobiettive di riduzione
progressiva.del consumo di suolo, di cui al
medesimoe comma 1.

5. Con deliberazione della Conferenza
unificata, da adottare nel termine di cen-
tottanta giorni dalla data di entrata in
vigore del decreto di cui al comma 1, ai
fini del raggivngimento della riduzione ivi
prevista, ¢ stabilita la ripartizione, in ter-
mini quantitativi, tra le regioni della ri-
duzione del consumo di suolo di cui al
medesimo comma 1.

4. Qualora la Conferenza unificata non
provveda entroe il termine di cul al comma
8§, la ripartizione jvi prevista & adottala
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, previa deliberazione del Con-
siglio del ministri, su proposta del Ministro
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delle politiche agricole alimentari e fore-
stali, sentito il Comitato di cui al comma
7 e acquisite i} parere della Conferenza
unificata.

7. Con decreto del Ministro delle poli-
tiche agricole alimentari e forestali, di
concerto con il Ministro dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare, con
il Ministro delle infrastrutture e dei tra-
sportl e con il Ministro dei beni e delle
attivitd culturali e del turismo, da adottare
entro vovanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, acquisita
altresi Vintesa della Conferenza unificata,
& istituito un Comitato con la funzione di
monitorare fa riduzione di consumo di
suclo sul territorio nazionale e lapplica-
zione della presente legge. II Comitato
opera presso la Direzione generale per la
promozione della qualitd agroalimentare
del Dipartimento delle politiche competi-
tive, della qualith agroalimentare e della
pesca del Ministero delle politiche agricole
alimentari e forestali. Le Minzioni di se-
greteria sono svolte dalia medesima Dire-
zione pgenerale nell'ambito delle ordinarie
competenze, Il Comitato definisce le mo-
dalitad tecnico-operative per la misurazione
della superficie agricola totale e consuma-
bile, per il monitoraggic del consumo di
swolo anche in ambito urbano e periur-
bano, anche fissando criteri per la raceolta
e trasmissione delle informazioni, ¢ redige,
entro il 31 dicembre di ogni anno, un
rapporto sul consumo di suolo in ambito
nazionale, che il Ministro delle politiche
agricole alimentari e forestali presenta alle
Camere entro il 31 marzo dell'anno suc-
cessiva. Al fine del corretto monitoraggio e
mistrazione del consumo di superficie
agricola, il Comitato pud avvalersi del
contributo scientifico e strumentale di al-
tre amministrazioni. Al funzionamento del
Comitato si provvede nell’ambito delle ri-
sorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente e comun-
que senza nuovi o maggiori oneri a carico
del bilancio dello Stato. Al component del
Comitato non sono corrisposti gettoni,
compensi, rimborsi di spese o altri emo-
lumenti comungue denominati,
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8. 1l Comitato di cui al comma 7 &
composto da:

a) due rappresentanti del Ministero
delle politiche agricole alimentari e fore-
stali;,

b) due rappresentanti del Ministero
dell’lambiente e della tutela del territorio e
del mare;

¢) due rappresentanti del Ministero
dei beni e delle attivita cultwrali e del
turismo;

d) due rappresentanti del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti;

e) un rappresentante del Diparti-
mento per lo sviluppo delle economie
territoriall e delle aree urbane defla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, desi-
gnato dal Presidente del Consiglio dei
ministri o dal Ministro delegato;

f} un rappresentante del Diparti-
mento della protezione civile della Presi-
denza del Consiglio dei minisiri;

2) due rappresentanti dell’Istituto na-
zionale di statistica;

h) un rappresentante dell'Istituto su-
periore per la protezione e la ricerca
ambientale;

i) dieci rappresentanti designati dalla
Conferenza unificata, di cul due rappre-
sentianti dell'Unione delle province d'Ttalia
e due rappresentanti dell’Associazione na-
zionale del comuni italiani.

9, Le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano, per attuare la ridu-
zione di cui al comma 1 e nel rispetto di
quanto deliberato dalla Conferenza unifi-
cata al sensi del comma 5 nonché delle
previsioni dei piani paesaggistici, con la
cadenza temporale guinquennale di cui al
comma 4, dispongono la riduzione, in
termini guantitativi, del consumo del suolo
e determinano i criteri e le modalita da
rispeltare nella pianificazione urbanistica
di livello locale.
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10. Se le regioni e le province auto-
nome di Trento e di Bolzano non prov-
vedono entro il termine di centottanta
giorni dall'adozione della deliberazione di
cui al comma 5, le determinazioni di cui
al comma 9 sone adottate, in attuazione e
nel rispette del principio di leale collabo-
razione, con decreto del Presidente dei
Consiglio dei ministri, previa deliberazione
del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro delle politiche agricole alimnentari
e forestali, sentito il Comitato di cui al
comma 7 ¢ acquisito il parere della Con-
ferenza unificata. Il Consiglio dei ministri
delibera, nell’esercizio del proprio potere
sostitutivo, previa diffida, con la parteci-
pazione del Presidenti delle regioni o delle
province autonome interessate,

ArT. 4.

(Pricrite del riuso)

1. Al fine di attuare il principio di cui
all'articolo I, comma 2, le regioni, nel-
l'ambito delle proprie competenze in ma-
teria di governo del territorio e nel ter-
mine di centottanta giorni dalle data di
entrata in vigore della presente legpe,
adottano disposizioni per orientare lini-
ziativa dei comuni alla rigenerazione ur-
bana anche mediante I'individuazione, ne-
gli strumenti di pianificazione, delle aree
gid interessate da processi di edificazione,
ma inutilizzate o suscettibii di rigenera-
zione, recupero, riqualificazione nonché di
prioritaria utilizzazione ai fini edificatord,
e per la localizzazione di nuovi insedia-
menti produttivi e infrastrutturali.

2. Decorso il termine di cui al comna
1, con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, su proposta del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti e del Ministro
dei beni e delle attivita culturali e del
turismo, di concerto con il Ministro delle
politiche agricole alimentari e forestall e
con il Ministro deil'ambiente e della tutela
del territorio e del mare, previa intesa in
sede di Conferenza unificata, sono dettate
disposizioni uniformi applicabili in tutte le
vegioni che non abbiano provweduto ai
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sensi del comma | fino all’enirata in
vigore delle disposizioni regionali.

3. 1 comuni, entro il termine di un
anno dalla data di entrata in vigore delle
disposizioni di cui al comuma 1 o, in
mancanza, di quelle di cui al comma 2,
procedono all'individuazione delle aree di
cui al comma 1, nel rispette dei criteri e
delle modality stabiliti.

4. Decorso il termine di cul al comma
3 senza che lindividuazione sia stata ef-
fettuata, la regione diffida il comune a
provvedere, assegnando un termine non
superiore a novanta giorni. Decorso il
termine assegnato senza che il comune
abbia adottato gli strumenti pianificatori
recanti l'individuazione delle aree di cui al
comma 1, ia regione procede in via sosti-
tutiva entro i successivi novanta giorni;
decorso tale termine, nel territorio del
comune inadempiente & vietata la realiz-
zazione di interventi edificatori privati, sia
residenziali sia di servizi sia di attivita
produttive, compoertanti, anche solo par-
zialmente, consumo di suolo inedificate. In
mancanza di diffida da parte della pe-
gione, il divieto di cui al precedente pe-
riodo si applica in ogol caso decorsi sei
mesi dalla scadenza del termine di cui al
comma 3.

5. Rimane fermo in ogni caso, anche
prima dell'individuazione delle aree di cui
al comma 1, I'obblige di cui all’articolo i,
comma 2, terzo e quarto periodo.

Axrr. 5,

(Divieto di mutamento di destinazione).

1. Sulle superfici agricole in favore
delie quali sono stati erogati aiutl di S$tato
o finanziamenti europei sono vietati, per
almeno cingue anni dall’mltima eroga-
zione, usi diversi da quello agricolo, fatta
salva Tapplicazione di eventuali disposi-
zioni pitl restrittive. Sono altresi vietati,
per la medesima durata, gli intervent! di
trasformazione urbanistica nonché quelli
di trasformazione edilizia non funzionali
all’attivith agricola, ad eccezione della rea-
lizzazione di opere pubbliche. L’autorita
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competente all'erogazione degli ajuti e fi-
nanziamenti di cui al presente comma
notifica la concessione dell’ajuto o del
finanziamento al comune nel cul territorio
sono compresi | terreni per i quali sono
erogati ghi aiuti o i finanziamenti di cui al
presente comina, ai fini della conseguente
annotazione del vincolo nel certificato di
destinazione urbantstica,

2, Negli atti di trasferimento della pro-
prietd e nei contratti aventi ad oggetio la
costituzione o 11 trasferimento di diritti
reali di godimento o di dirvitti personali di
godimento ovvero lo scioglimento delle
comunioni e, comunque, in tutti i negozi
aventt ad opgetto la modifica soggettiva
nella conduzione della superficie agricola,
deve essere espressamente richiamato il
vincolo indicate rel comma 1. Sono esclusi
gli atti di trasferimento dei divitti di cui al
periodo precedente derivanti da procedure
csecutive e concorsuali,

3. Nel caso di violazione del divieto di
cui al comma 1, il comune applica al
trasgressore, per le finalitd della presente
legge, la sanzione amministrativa pecunia-
ria di importo non inferiore a 5.000 euro
e non superiore a 50,000 euro e la san-
zione accessoria della demolizione delle
opere eventualmente costruite e del ripri-

stino dello stato dei luoghl. 81 applicanc in

ogni casc le disposizioni del titolo IV della
parte I del testo unico di cui al decrete del
Presidente della Repubblica 6 gingno 2601,
n. 380, e successive modificazioni, e le
disposizioni regionali in materia di vigi-
lanza sulbattivitd urbanistico-edilizia.

ARrT. 6,

(Misure di incentivazione).

1. Ai comuni iscritti nel registro di cni
all'articolo 7 & attribuita prioritd nella
contcessione di finanziamenti statali e re-
gionali per gli interventi di rigenerazione
urbana,

2. Lo stesso ordine di priorith di cui al
comma | & attribuite ai sopgetii privati,
singoli o associati, che intendono realiz-
zare il recupero di edifici e di infrastrnt-
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ture rurali nel nuclei abitati rurall, me-
diante gli interventi di cui al comma 1.

3. Le regioni e le province autonome di
Trento ¢ di Bolzano, per le finalith di cui
all’articolo 1, net limiti delle proprie com-
petenze, possono adottare misure di sem-
plificazione e misure di incentivazione,
anche di natura fiscale, per il recupero del
patrimonio edilizio esistente.

Ari. 7.

(Registro degli enti locali).

1. Con decreto del Ministro delle poli-
tiche agricole alimentari e forestali, acgui-
sito il parere della Conferenza unificata,
presso il medesimo Ministere & istituito,
senza nuovi o maggiori onerl per la [i-
nanza pubblica, un regisiro in cui sono
iscritti i comuni che hanno adeguato gli
stromenti urbanistici comunali secondo i
criteri e le modalitd di cui all’articolo 3,
comma 9, nei quali non & previsto con.
sumo di suolo o & prevista una riduzione
del consumo di suolo superiore alla quan-
tita di cui al medesimo articolo 3, comma
R

Art. 8.

(Destinazione dei proventi dei titoli abilita-
tivi edilizi).

1. 1 proventi dei titoli abilitativi edilizi
e delle sanzioni di cui all’articolo 5 della
presente legpe, nonché quelli delle san-
zloni previste dal testo unico di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 6
giugno 2001, n. 380, sono destinati esclu-
sivamente alla realizzazione delle opere di
wrbanizzazione primaria e secondaria, al
risanamento di complessi edilizi compresi
nei centri storici, a interventi di qualifi-
cazione deli’'ambiente e del paesagpgio, an-
che ai fini della messa in sicurezza delle
aree esposte a rischio idrogeologico e si-
smico e della tutela e riqualificazione del
patrimonio rurale pubblico attuati dai sog-
getti pubblici,
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2. 11 comma 8 dell’articolo 2 della legge
24 dicembre 2007, n. 244, e successive
modificazioni, & abrogato.

ART. 9.

{Dispasiziont traunsitorie e finali).

1. A deccrrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge e fine alla
adozione del decrete di cui all’articolo 3,
comma 1, ¢ comungue non oltre il rermine
di tre anni, non & consentito il consumo di
suolo tranne che per i lavori e le opere
inseriti neglli strumenti di programma-
zione delle stazioni appaltanti ¢ nel pro-
gramma di cul all'articolo 1 della legge 21
dicembre 200}, n. 443, e successive mo-
dificazioni. Sono fatti comunque salvi i
procedimenti in corso alla data di entrata
in vigore della presente legge relativi ai
titoll abilitativi edilizi comunque denomi-
nati aventi ad oggetto il consumo di suolo
inedificato.

2. Sono fatte saive le competenze at-
tribuite in maniera esclusiva alle regioni a
statuto speciale e alle province autonome
di Trento e i Bolzano.

3. Le disposizioni della presente legge
costituiscono norme fondamentali di ri-
forma economico-sociale della Repubblica
e sono attuate dalle regioni a statuto
speciale ¢ dalle province autonome di
Trento e di Bolzano nel rispetto dei rela-
tivi statuti e delle disposizioni di attua-
zione.
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